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106 公務人員高考三級考試試題 

類 科：一般行政 

科 目：政治學 

一、何種制度條件下，「國家元首」（head of state）能扮演重要的

政治角色？ 

 

國家元首最基本的功能就是代表國家，但是基於不同的政治制度設計，

國家元首有時與政府首長重疊。 

(一)民主君主國家 

民主的君主國家也就是所謂君主立憲的國家，國家元首由君主擔任，

對外代表國家，並且這個職位是透過血統或家族關係的世襲政治。

君主雖代表國家但並無實際的行政權，實質的政治權力是由國會中

的內閣所持有，不過，人民或國內政治勢力大多會尊重王室，讓君

主享有一定威信，君主因而能扮演協調政治勢力的角色，降低彼此

的衝突。目前這類的國家計有英國、荷蘭和瑞典等國家。 

(二)獨裁君主國家 

獨裁君主國家也是透過血統或家族關係決定國家元首的一種世襲政

治，因為政治權力也集中在君主手中，所以身為國家元首的君主同

時也是掌握國家行政權的政府首長。目前這類的國家並不多，包括

沙烏地阿拉伯、約旦、摩洛哥等國家。 

(三)民主共和國家 

民主共和國家的國家元首由選舉所產生，執行對外代表國家的職責，

但是國家元首是否兼任政府首長則需看政府體制的設計。目前這類

國家的政府體制大致可分為總統制、內閣制以及雙首長制。 

1.總統制國家： 

在總統制國家中，總統不但是民選產生，而且同時扮演國家元首

和政府首長的角色。另外，在總統制的憲政設計下，身為政府首

長的總統不僅掌控行政權，同時有否決權能夠制衡立法機關，以

免國會權力過大，危害人民的權利義務。這類國家目前計有美國、

菲律賓和墨西哥等國。 
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2.內閣制國家： 

目前大多數的內閣制國家屬於前述君主立憲的國家，由君主扮演

國家元首，但政府首長則由首相擔任。不過仍有部分內閣制國家

沒有王室，沒有君主扮演國家元首，這類國家的國家元首則是經

由選舉產生，例如德國的總統。但是和君主立憲國家類似，國家

元首僅能代表國家，不具有統治權力。 

3.雙首長制國家： 

雙首長制下的總統為國家元首，代表國家。名義上，行政權是由

總統和總理共享，但實際的狀況則需看執政黨在國會中的席次。

以法國第五共和為例，由於總理只須總統任命，不需經國會同意，

因此，當執政黨掌控國會多數，實質的行政權便為總統所擁有。

假若執政黨無法控制國會多數，在法國的政治慣例下，總統會任

命國會多數黨的人出任總理，形成左右共治，實質的行政權則偏

向總理而非總統。 

(四)獨裁共和國家 

獨裁共和國家的國家元首與政府首長同為一人，而且是由選舉產生

（這裡的選舉並非意指民主的選舉，可能只有選舉的形式而已）。

領導者握有絕對的權力，掌控國內政治、經濟、社會與文化事務等。

目前這類的國家計有中華人民共和國、朝鮮人民共和國等。 

綜上所述，國家元首所扮演的政治角色需視國家的類別與憲政設計。基

本上，除了民主國家之外，國家元首和政府首長的角色大多重疊，而且都

具有絕對權力，不被其他機關限制。在民主國家之中的國家元首與政府首

長的關係則有賴憲政設計，即便國家元首和政府首長相重疊，但政府首長

的權力依然受到限制，包括立法機關或是人民透過定期選舉的拘束。 
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二、何謂「政治功效意識」（sense of political efficacy）？就其概念

來說，政治功效意識可區分為那兩個層面，請說明之。 

 

選民的政治參與受到許多因素影響，有個人因素（例如個人政治參與的

過程獲致多少報酬，報酬越高者參與程度越高）、制度性的因素（例如單

一選區或是比例代表制，選民投票的意願或對象就會不同），還有政治因

素（與政治精英之間的關係）。政治功效意識是影響選民政治參與的社會

心理因素，是選民個人主觀認定或是主觀感覺。以下分別說明政治功效意

識的內涵與政治功效意識兩個不同層面。 

(一)政治功效意識的內涵 

政治功效意識對選民政治行為的影響可以從幾個層面觀察，包括投

票率的高低、政治參與程度的高低以及政治文化。 

1.政治功效意識與投票率 

假若選民主觀認為自己的那一票關係重大，會影響到政府的施政，

那麼選民去投票的可能性就會增加，相對的投票率就會提高。這

一類的選民具有共同特徵，包括教育程度較高、社會地位較高或

是經濟狀況較好。相對的，假若選民認為自己的選票影響不大，

投票的可能亦隨之減少。 

2.政治功效意識與政治參與程度 

政治參與行為涉及到參與程度深淺的問題，假若選民認為，自身

的參與會影響到政府而且政府會積極回應，那麼選民政治參與的

程度則會較深。相對的，選民若對政府感到冷漠，政治參與的程

度就不會太深。 

另外，若選民對政治系統的政治功效意識較高，認為政府會在乎

人民的意見，那麼選民會傾向於採用慣常性的政治參與，包括投

票、參加選舉、與政府官員接觸甚至是參與公民投票。但若選民

的政治功效意識較低，認為政府不在乎民意，那麼非慣常性的政

治參與便會增加，此時便常見示威遊行、抵制抗議等活動。 

3.政治功效意識與政治文化 

政治文化涉及到政治系統內成員對於政治系統的態度與取向，假

若成員對於系統不具信心，感到冷漠，所表現出的政治文化便傾

向臣屬型政治文化。在這種政治文化中，政治系統亦相對不穩定。 
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(二)政治功效意識的兩個層面 

政治功效意識可以分為內在與外在兩個層面： 

1.內在的政治功效意識 

內在功效意識指，個人感覺自己有去瞭解及參與政治的能力。內

在政治功效意識越高者，屬於公民責任感越高的選民。 

2.外在的政治功效意識 

外在功效意識指，個人感覺政府有回應個人需求的能力。外在政

治功效意識越高者，對於政治越不容易感到冷漠。 

政治功效意識對於選民的政治參與影響甚大，雖然屬於主觀的認知，但

政府仍可營造出提升選民政治功效意識的環境。一個成熟、穩定的民主政

治不但需要選民關心與參與公共事務，政府的態度亦是重要關鍵。 

三、民主政治的穩定發展有賴開放的政黨組織與政黨間的和平競爭，
請問何為政黨？學理上政黨與派系或利益團體的差異為何？學
者常指出政黨的出現代表了社會裂痕的具體化，根據經驗觀察，
那些社會分歧與理念差異較可能促成政黨的出現？ 

 

民主政治就是政黨政治，同時民主政治也是多元政治。從某些角度來看，

政黨和利益團體很類似，在民主政治中都扮演彙整與傳達民意予政府的功

能。不過在本質上，兩者還是有所差異。 

(一)政黨的定義 

學者們對於政黨的定義看法有所不同。蘭尼認為，政黨是自主的有

組織集團，它從事候選人的提名及競邁，以期最後獲得並施行對政

府的人事與政策之控制。這個定義著重政黨在選舉以及組成政府的

功能。Heywood 則認為，政黨是一群為掌握執政權力的人，所組織

的團體，透過選舉或其他手段達成此目的。 

(二)利益團體和政黨的不同 

1.目標的不同： 

(1)政黨透過選舉來贏得權力。 

(2)利益團體著重於某些特定計劃，並非企圖贏得權力。 

2.組成的成員： 

(1)政黨為了要贏得選舉，必須廣納各方訴求與代表。 

(2)利益團體成員的身分則是由具共同目標的人所組成。 
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3.手段不同： 

(1)政黨企圖贏得選舉，以期獲得執政權力和影響公共政策的能力。 

(2)利益團體著重於選舉過程之外，而且利益團體不用對社會大眾

負責。 

4.數目： 

(1)雖然沒有限制，但真正具有影響力的政黨數目並不多。 

(2)利益團體的數目完全沒有受到限制，甚至民主政府還會鼓勵利

益團體的活動與成長。 

5.政策範圍： 

(1)為求選舉得利，政黨的政策範圍是多面向的，包含內政、外交、

經濟、國防和民生等。 

(2)利益團體只求其成員的利益，因此其政策範圍僅涵蓋一小部分。 

6.對於選舉的態度： 

(1)政黨存在的目的就是為了要成為執政黨，落實其政治理念，因

此，對於選舉不但積極參選並期望能獲選。 

(2)利益團體並不希望成為執政黨，因此對選舉並不感興趣，不會

參選，不過，在選舉過程中會積極影響選舉，期望支持他們的

政黨能夠獲選，以便往後執行有利於他們的政策。 

7.關注的對象： 

(1)為獲得廣泛的支持，政黨關注的對象是全民。 

(2)利益團體為了成員的利益，關注的對象是成員。 

8.組織性質： 

(1)政黨所從事的工作都是政治性的，所以政黨的性質是政治性。 

(2)利益團體的性質依其從事的活動而定，有經濟性、政治性、社

會性等。 

9.組織涵蓋區域： 

(1)政黨主要的活動是參與選舉，因此組織涵蓋的範圍是全國。 

(2)利益團體涵蓋的範圍依其活動涵蓋的範圍可能是全國、地區甚

至可能是跨國的。 

10.功能不同： 

(1)政黨在於利益彙整，調和不同團體間的利益，以爭取更多選票。 
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(2)利益團體在於利益表達，針對特定政策進行遊說，企圖影響政

府，制定利於成員利益的政策。 

(三)政黨出現的可能因素 

政黨具有代表社會內不同族群的功能，因此當社會分歧，新的政黨

就會出現。以下陳述可能造成政黨出現的社會分歧因素。 

1.階級對立： 

階級的產生不一定會誘發新的政黨，但若階級之間有對立的現象，

選民較有可能表現在政治參與的行為中，此時就有可能出現新的

政黨，各自代表不同階級，並且在政治場域中相互競爭。最明顯

的例子就是英國貴族與中產階級之間的對立關係，此時保守黨與

自由黨便興起成為主要政黨。 

2.文化因素： 

文化因素包括宗教信仰的歧異、風俗習慣的差距，甚至連慣用語

言的不同都會引起社會分歧。若社會無法克服這些先天上的差異，

取得共識，那麼不但社會對立會增加，相對應的，新興政黨便會

出現代表這些不同的文化族群。 

3.城鄉差距： 

居住在城市與鄉村的居民，即使文化因素類似，但因為生活環境

的差異，便會導致觀念與政治習慣不同。基本上，居住在城市的

居民在政治的參與上比較積極，比較自由，在觀念上比較開放。

因此，當城鄉差距越大，這些觀念與政治習慣的差異也越大，代

表城市與鄉村居民的政黨便比較容易興起。 
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四、選舉制度的設計影響政黨政治的形貌與運作，請分析兩輪投票

制（the second ballot system）的制度特質，並說明其對於政黨
制度的影響。 

 

根據杜瓦傑法則，採取兩輪投票制的國家比較容易產生多黨聯盟的政黨

體系。以下就兩輪投票制的制度特質以及對政黨制度的影響提出說明。 

(一)兩輪投票制 

兩輪投票制是一種絕對多數決的投票制度，也就是候選人必須獲得

過半選民的支持才能夠獲勝。在兩輪投票制下，第一輪投票時，如

果有候選人取得過半數的有效票，該候選人即當選。如沒有任何候

選人的得票數達到過半數，則會舉行第二輪的投票，而為了避免第

二次的投票結果仍然像第一次選舉一樣無法產生一個得票居絕對多

數的候選人，因此在舉行第二次投票前，常以候選人在第一輪得票

的順序來決定有資格進入第二輪選舉的候選人名單。 

在法國的總統大選，在第一輪投票中，獲得最高票的前兩位候選人

才有資格進入第二輪決選，但是在國會議員選舉，在第一輪投票只

要得票超過 12.5%，就有資格參加第二輪決選。 

(二)兩輪投票制對政黨制度的影響 

兩輪決選制下，選民在第一輪投票沒有策略投票的動機，小黨即使

確定無法勝出，也有動機參加第一輪投票以求獲得相當支持度，便

於在第二輪投票與其他政黨結盟，縱然最後是大黨勝選，大黨也不

能忽略小黨的支持，形成多黨聯盟的情況。 
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